Bl I N P

METROPOLITANA
Valle de Aburra

e

10101- COMUNICACIONES OFICIALES DESPACHADAS RE

27 de Abr de 2015 16:54 Radicado 006223
Medellin,

K
Doctor N
PABLO FELIPE ROBLEDO CASTILLO N
Superintendencia de Industria y Comercio Q)
Carrera 13 no. 27-00 Edificio Bochica ?\?‘
Bogota D.C. (‘g/
N
Asunto: Queja Formal en contra de la Camara de Cnme{cje de Barranquilla
N

Cordial saludo, doctor Robledo Castillo, g

Comercio de Barranquilla, con el fin d desde la competencia que asiste a su
responsabilidad derivada de presuntas

despacho, se determine Ila even%}‘ )
iregularidades relativas a la inf iobn que reposa en el Registro Unico de

Proponentes correspondiente aé\ empresa OLT LOGISTICS S.A.S., con Nit
802.019.520-1. Nuestra queja@ undamenta en dos razones fundamentales por
informacion no veraz, a pri Teferida a la experiencia habilitante de la mencionada
empresa, y la segunda, re o de la omision de registrar la caducidad a un contrato,

como a continuacion f{ ata:

. Frente a la Experiércia Habilitante contenida en el RUP:

: i ~ ;
Por medio del presente, nos permitimos ele:a; queja formal en contra de la Camara de

icitacion Publica No. 015 de 2014, con el objeto de la “CONSTRUCCION

mediante
DE CC’%% ORES DE CICLORRUTA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y
MEJORAMIENTO DE CICLORRUTAS EXISTENTES”, dicho contrato fue adjudicado al

proponente denominado CONSORCIO CICLORRUTA 2014, integrado por
PROMAQCO S.A.S., con una participacion del 70%, y OLT LOGISTICS S.A.S., con

una participacion del 30%.

El Area Met?nh ana del Valle de Aburra, llevé a cabo el proceso de seleccion

El proceso de seleccion por parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra, fue
rituado bajo todos los preceptos legales y principios que orientan la contratacion estatal
como lo son la Transparencia, Economia, Planeacién, Responsabilidad, seleccion
objetiva, y el Debido proceso entre otros. Asi mismo, la evaluacion de la
documentacion aportada se analizé a la luz de la buena fe, legalidad y validez de los
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documentos aportados, especialmente los relativos a la informacién que certifican las
Camaras de Comercio, a través del Certificado de Existencia y Representacion Legal y
del Registro Unico de Proponentes: ya que por expresa disposicion legal coqi)@ida en
€l articulo 6 de la ley 1150 de 2007, lo consignado en el RUP, es plena prueba de las
circunstancias que en ese mismo documento se hagan constar, en coggﬁ\encia, las
entidades estatales no podran exigir, ni los proponentes aportar dg mentos que
deban utilizarse para efectuar la inscripcion en el Registro. En e en de ideas, y
en atencion al articulo 10 del Decreto 1510 de 2013, en gistro Unico de

Proponentes se verifica entre otros Requisitos Habilitaptes,* la Experiencia del
interesado, informacién que se demuestra exclusivamente%&feeniﬁcado del RUP.

Ahora bien, la firma OLT LOGISTICS S.A.S., como int%ante del Consorcio Ciclorruta
2014, aportd como parte de los requisitos h ﬂ'ltahtes exigidos, los siguientes

documentos expedidos por la Camara de Comﬁ Barranquilla:

A. Certificado de Existencia y Represe ion Legal - fecha de generacion 15 de
julio de 2014. De este certificado se e extractar la siguiente informacion:

Nit 802.019.520-1. ,(Q?&

Barranquilla, e inscritg'en la Camara de Comercio de Barranquilla en esa misma
fecha bajo el N 910 del libro respectivo, se constituyé una sociedad

denominada: STAVO FONTALVO Y SU BANDA EMPRESA
UNIPERSO@(

A través deActa No. 1 del 14 de septiembre de 2011, con decisién del Unico
sS0cCiQ, inscripcion en la Camara de Comercio de Barranquilla, el 28 de
S re de 2011, bajo el No. 173,968 del libro respectivo, la sociedad se
' ‘orm6é a una sociedad por acciones simplificada, que se denominé: “OLT

NSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S.”.

Mediante documento pg’@}’éel 20 de enero de 2003, otorgado en la ciudad de

Por Acta No. 3 del 19 de junio de 2012, de la Asamblea de Accionistas en
Barranquilla, con inscripcion en la Camara de Comercio de Barranquilla el 04 de
julio de 2012, bajo el No. 243,983 del libro respectivo, la sociedad cambié su
razén social a: "OLT LOGISTICS S.A.S.”.

Representante legal Diego Rafael Boon Diaz; representante legal suplente
Ottormar José Lascarro Torres.

L
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B. Registro Unico de Proponentes (RUP):

La firma OLT LOGISTICS SAS.. se inscribié en el Registro Unico de Propenentes, el
dia 02 de agosto de 2012, en dicho documento, se certifica como e@gﬁencia el
siguiente contrato, visible en la pagina 11 del RUP: oA

“Contrato celebrado por: Consorcio N
Nombre del Contratista: UNION TEMPORAL VIAL SINCELEJO 2009

Nombre del contratante: MUNICIPIO DE SINCELE.JO o
Valor del contrato ejecutado (SMMLV): 14.924 55

Porcentaje de participacién en el valor ejecutado en caso 50[Cios ¥ uniones
temporales: 93.00%

Contrato ejecutado identificado con el clasificador de we\/‘ﬂ/sé{ obras y servicios en el

tercer nivel:
>
SEGMENTO| FAMILIA| CLASE | PRODUCTO | DESORIPCION
30 12 16 00 Astdlios i
30 12 17 00 PMaterales de construccidn  de

...:S Caminos y camileras
72 14 10 a0 N, | Servicios de consfruccion de
7 V‘ autopistas y carreteras

L]

ESTA INFORMACION FUE OBJEFO DE VERIFICACION DOCUMENTAL POR PARTE
DE LA CAMARA DE COME% BARRANQUILLA"

Al momento de la evalu. el Area Metropolitana del Valle de Aburra dio pleno
crédito a esta informa que acabamos de transcribir, ello habida cuenta que la
misma se extracté ificado emitido por la Camara de Comercio de Barranquilla,
quien tiene a su de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1150
de 2007 y los a s 9, 10 y 11 del Decreto 1510 de 2013, la verificacién de toda la
documentacjdf~correspondiente, por ello, no le asiste a ninguna entidad exigir
documentatiost de soporte, ya que el certificado es plena prueba.

No ol;ﬁante lo anterior, actualmente el Area Metropolitana del Valle de Aburra
atendiendo los seralamientos que frente a la empresa OLT LOGISTICS S.AS., ha
hecho el Honorable Concejal de Medellin Bernardo Alejandro Guerra Hoyos vy
diferentes medios de comunicacion, frente a la presencia de documentacién no veraz
presentada por el oferente en mencion al proceso de seleccion de esta Entidad. se dio
a la tarea de revisar nuevamente la documentacién presentada en su momento por el
CONSORCIO CICLORRUTA 2014, especificamente el certificado que corresponde al
expedido y suscrito por el Alcalde del Municipio de Sincelejo para la fecha, sefior
JESUS PATERNINA SAMUR, el dia 23 de abril de 2010, el cual afirma en su texto que
la UNION TEMPORAL VIAL SINCELEJO 2009, integrada por las empresa OLT
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LOGISTICS S.A.S. con un 93% de participacion, PROMOTORA MONTECARLO VIAS
S.A. con un 6% de participacién, e INGENIERIAS DEL CARIBE LTDA con un 1% de
participacion, ejecutd el Contrato de Obra N° LP-010-OP-2009, cuyo objet consistio
en: “MANTENIMIENTO EN ASFALTO Y CONCRETO RIGIDO DE VIAS Uj% AS DE
LA CIUDAD DE SINCELEJO, ENMARCADAS DENTRO DEL PRO¥ECTO DE
CIUDAD AMABLE. \“_‘)

Al consultar en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica fEOP, se encontro
que en efecto, el Municipio de Sincelejo llevo a cabo en elprimer semestre del ano
2009, el proceso de selecciéon de la Licitacion Publica &'@10—0!3-2009, con el
objeto de llevar a cabo el “MANTENIMIENTOEN ASFA OWCONCRETO RIGIDO DE
VIAS URBANAS DE LA CIUDAD DE SINCELEJO, MARCADAS DENTRO DEL
PROYECTO CIUDAD AMABLE". \'}f

Se pudo verificar, que de conformidad con Iaﬁzﬁp macién contenida en el Informe de
Evaluacién publicado por el Municipio de %inceleio y que reposa en la pagina del
SECOP, el proponente UNION TEMPO ALYSINCELEJO 2009, estaba integrado por
INGENIERIAS DEL CARIBE LTDA %-)MOTORA MONTECARLO VIAS SA., y
CONSTRUCCIONES INTEGRALES\ V. LTDA, unicamente, no encontrando que
la firma OLT LOGISTICS S.A.S..4 rara dicho proponente.

Asi mismo, se pudo const que el Municipio de Sincelejo le adjudico el contrato al
oferente UNION TEMP IAL SINCELEJO 2009, representado legalmente por
LUIS ALBERTO VIL R LOPERA, por valor de $5.144.656.583 pesos y un plazo
de ejecucion de sei§ (6) meses, el cual fue suscrito el 05 de junio de 2009 y se
distinguié como C ATO ESTATAL DE OBRAS N° LP-010-OP-2009, cuya acta de
inicio se firmo eﬁz de julio de 2009; este contrato tuvo algunas suspensiones en su

ejecucion, mo una adicion por la suma de $2.541.489.470,00 y ampliacion de
tres (3) | plazo contractual el dia 02 de marzo de 2010, y posteriormente, una
ampliaci el plazo en cinco (5) meses, el dia 16 de diciembre de 2010. El contrato
actual e se encuentra liquidado desde el 14 de octubre de 2011.

Ahora bien, al confrontar el certificado aportado por el proponente CONSORCIO
CICLORRUTA 2014 dentro del proceso de seleccion de la Licitacion Publica N° 015 de
2014, como prueba de la experiencia de su integrante OLT LOGISTICS S.AS., y que
tiene fecha del 23 de abril de 2010, cuyo objeto fue el “MANTENIMIENTO EN
ASFALTO Y CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS DE LA CIUDAD DE
SINCELEJO, ENMARCADAS DENTRO DEL PROYECTO DE CIUDAD AMABLE",
frente a la informacién que publicé el Municipio de Sincelejo en el SECOP,
encontramos las siguientes inconsistencias:
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CRITERIO DE CERTIFICADO OBRANTE EN LA INFORMACION PUBLICADA EN EL SECOP
COMPARACION PROPUESTA CONSORCIO CICLORRUTA POR EL MUNICIPIO DE SINGELEJO -
2014 Licitacién Publica N° -OP-2009

Logo El logo del certificado no corresponde al| Logo del Municipio ipcelejo en el afio 2010,
utilizado por el Municipio de Sincelejo para| difiere del que rep@%a certificacion
el afio 2010 !

Ciudad de la| Sahagun — Cordoba Municipi tratante es Sincelejo — Sucre y no|

expedicion del Sa@ ordoba

certificado

Integrantes de laje OLT LOGISTICS S.A.S. con 93% Yt "\/INGENEERIAS DEL CARIBE LTDA,

UNION  TEMPORAL \

VIAL SINCELEJOle PROMOTORA MONTECARLO ViAS|s PROMOTORA MONTECARLO VIAS SA.

2009 S.A. con 6% 5~ |+ CONSTRUCCIONES INTEGRALES C.P.V.

\! LTDA.
s« INGENIERIAS DEL CA TDA con
1% & No se especifican porcentajes de participacion
\\

Fechas La certificacion t 3 omo fecha de de| Las adiciones en tiempo contradicen Ila
terminacion el 22 X& abril de 2010, no se| informacion del certificado, las fechas n
incluyen adi % al contrato en tiempo guardan coincidencia con el plazo real del

9 contrato y su fecha de terminacion

Si se observa, el

Y

jcado del municipio de Sincelejo, relaciona un contrato de 2009,

es decir, cuan empresa OLT LOGISTICS S.A.S, se denominaba “GUSTAVO
FONTALVO BANDA EMPRESA UNIPERSONAL”, la cual oper6 asi hasta el 28
de septie de 2011, transformandose en ese momento en una sociedad por
acciones’ simplificada denominada “OLT CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S.".

Enton

no se entiende como la Camara de Comercio de Barranquilla, teniendo la
informacion en el Certificado de Existencia y Representacion Legal,

registré un

contrato con una documentacion que no se ajustaba a la informacion contenida en el
certificado de existencia y representacion de la empresa, pues las fechas no
correspondian con una realidad de la razon social para la época y la suscripcion y
ejecucion del contrato ya referido, teniendo en cuenta que para la época tanto OLT
LOGISTICS S.A.S., como OLT CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S, no tenian
existencia juridica, y por tanto, no podia inscribir experiencia en cabeza de ninguna de
estas estas.
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Llama la atencién como la Camara de Comercio de Barranquilla, ins:::nblo como
experiencia del proponente, una informacién que no corresponde a la realidad, lo cual
ha ocasionado una serie de graves perjuicios al Area Metropolitana d E‘,{glle de
Aburra, ya que al tener como validos los certificados expedidos por esta_%a}“t ridad de
registro, procedié a una adjudicacion que a la postre se obtuvo por m (_LO_'S ilegales al
haber inducido a la administracién en error, y constar en los docu@‘e tos aportados

informacién falaz. Q)\"

Es que salta a la vista, que la informacién aportada por OLT,LOGISTICS S.A.S., es
absolutamente apdcrifa, cuando pretende hacer valer com utado un contrato para

los afios 2009 y 2010, cuando ni siquiera habia dejad er la Banda de Gustavo
Fontalvo, y por tanto, no se entiende cual fue la labor évariﬁcacién de la Camara de
Comercio de Barranquilla, ante tan crasa inconsisteq&r/

. Frente a la omisidn en el deber de inscribir u aducidad en el RUP:

Actualmente la Entidad tiene conocimie e que la firma OLT LOGISTICS S.A.S,
con NIT 8020195201, representad almente por el sefior OTOMAR JOSE
LASCARRO TORRES, identificad g&n cédula de ciudadania N°® 73.432.043, tiene
una inhabilidad para contratar con, e[*Estado de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° Literal c) de la Le @ e 1993, debido a Declaratoria de Caducidad del

Contrato, inhabilidad que i esde el dia 20 de octubre de 2014 y se extendera
hasta el 19 de octubre 9, segun informacién que reposa en la Procuraduria
General de la Nacio éque puede verificarse a través de su pagina web, dicha
inhabilidad se deriv la declaratoria de incumplimiento y caducidad al contrato de
obra suscrito entreBLT LOGISTICS S.A.S., y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USREC, mediante la Resolucion N° 000880 del 15 de octubre de 2014

“Por medio cual se declara el incumplimiento del Contrato de Obra No. 108 de
2013y s ra la caducidad del mismo”, suscrita por el Director de Infraestructura
de la; d de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, sefior HAROL

ENRIQUE LINARES PRIETO.

El acto administrativo en mencién, fue confirmado en todas sus partes por el
Subdirector de Seguimiento a la Infraestructura - USPEC, sefior REYES EDUARDO
SANCHEZ SALAMANCA, a través de la Resolucion N° 000887 del 17 de octubre de
2014 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 880 del 15 de octubre de 2014, por la cual se declart la caducidad del
Contrato de Obra No. 108 de 2013, y cuya firmeza se alcanzé el 20 de octubre de
2014, informacion que puede verificarse en la pagina del SECOP.
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Es glgro que la sancion es de incumplimiento y caducidad, lo cual esta contenido en
un unica acto, no obstante, la Camara de Comercio de Barranquilla, solo inscribié el
incumplimiento y dejé de lado la Caducidad, lo cual no es pertinente_ habida
consideracion de las consecuencias legales diferentes para una y otra ﬂgué{ ya que
la caducidad por si sola genera inhabilidad para contratar con el Estado; ntras que
el solo incumplimiento sélo genera la mencionada inhabilidad, siempre*que se den los
requisitos establecidos en la Ley. Tal omision en el Registro Uni Ee Proponentes,
ha permitido que la firma OLT LOGISTICS S.AS., haya guardaaggi ncio frente a su
deber de informar a la Entidad las inhabilidades que pudieren sobrevenirle, de
conformidad con el articulo 9° de la Ley 80 de 1993. Q

Conclusiones: Q/
N
e La Camara de Comercio de Barranquilla rea i%winscripcibn en el Registro Unico
de Proponentes de la firma OLT LOGISTIES S.A.S., respecto de la experiencia,
con documentacion que no correspon la realidad, faltando con ello a su deber
de verificacion de la documentacidnéa cuando en la misma entidad reposaba
Egp"‘ériencia, vulnerando con ello lo establecido

informacion que contradecia dich
en el articulo 6 del numeral 6.1a€é,l Ley 1150 de 2007, que estipula que cuando

la informacién presentada a Camara de Comercio sea inconsistente, esta se
abstendra de realizar la i cion, renovacion o modificacion que corresponda,
sin perjuicio de las acci legales a que haya lugar.

e La Céamara de C)ﬁmio de Barranquilla se abstuvo de inscribir en el Registro

Unico de propenehtes la Caducidad en firme en contra de la empresa OLT
LOGISTICS E§S lo cual es una clara omision a su deber registral de la

informacion le remiten las entidades publicas.

#

« Las 'ﬁﬁmones e inconsistencias que reposan en el Registro Unico de
Pr ntes de la firma OLT LOGISTICS S.A.S., ha generado que algunos
actores cuestionen la contratacién llevada a cabo por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, y endilguen favorecimiento a algun oferente, lo cual va en
detrimento de la credibilidad e imagen de esta Entidad ante la opinion publica.

« La queja que por este medio instauramos es fruto de las averiguaciones e
investigaciones llevadas a cabo por quienes se interesan en la proteccion de los
recursos publicos, siendo labor de las Camaras de Comercio, concretamente la
de Barranquilla realizar las verificaciones correspondientes y pertinentes, a fin de
inscribir en los registros informacion que sea coherente con la realidad, y asi
evitar que las entidades publicas sean asaltadas en su buena fe.
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; . i io, es la
Finalmente, y en atencién a que la Superintendencia de Industria y Comerc

; | Sl vi de ello
encargada de regular lo relativo al Registro Unico de Proponentes, y er; '%os de
ejerce vigilancia administrativa frente a las Camaras de Comercio, e i anias
manera respetuosa, adelantar las actuaciones administrativas ¢

tendientes a imponer las sanciones a las que hubiere lugar. \>

Pruebas Documentales Aportadas: Los siguientes documentos @portan a fin de

que obren dentro de la indagacién como material probatorio: Q,/

* Copia certificado suscrito por el Alcalde del Mu 'ci@de Sincelejo — SLfcre.
JESUS PATERNINA SAMUR, expedido en Sahaduf,Cérdoba, el 23 de abril de

2010, a la UNION TEMPORAL VIAL SINCELEJOx(4 folio). :

e Copia del Certificado de Inscripcion y B{;@(sién en el Registro Unico de
proponentes — Camara de Comercio de quilla, del 15 de julio de 2014 y 01
de abril de 2015. (14 folios).

¢ Copia Certificado de Existencia y F@?&Entacién legal OLT LOGISTICS S.A.S.
(6 folios)

e Copia Informe de Evaluacién i?c?én Pdblica N° LP-010-OP-2009, en el que
se observa los integrantes de faUnién Temporal Vial Sincelejo 2009. (8 folios).

¢ Copia Contrato Estatal dﬁﬂs N° LP-010-OP-2009, suscrito entre el Municipio
de Sincelejo y la Uni6 oral Vial Sincelejo 2009. (8 folios).

* Copia Adicién al Co@ Estatal de Obras N° LP-010-OP-2009, el 02 de marzo
de 2010. (4 fo!fos%

¢ Copia Otrosi al Contrato Estatal de Obras N° LP-010-OP-2009, el 16 de

diciembre d . (1 folio).
e Copia A Liquidacion Contrato Estatal de Obras N° LP-010-OP-2009. (1
fD"Cl;'. v‘
Direccio

E %NSDRCFO CICLORRUTA 2014 (Nit 900.770.320-1), Representante Legal
MARTHA LUZ ROJAS VASQUEZ, C.C. N° 43.618.811, Calle 10 N° 42-45,
Edificio Plaza del Poblado - Oficina 418, Tel. 314 654 36 44, Medellin —
Antioquia.

* OLT LOGISTICS SAS. (Nit 80200195201), Representante Legal OTOMAR J
LASCARRO TORRES, C.C. N° 73.432.043, Calle 74 # 61-85, Tel. 317 510 7
Barranquilla - Atlantico. cpali

Carrera 53 No. 40 A-31 Conmutador: [57-£] 385 60 00 Atencion Ciudadana: [57-4) 385 60 00 Ext; 127 C.P. 050015
Colombia

&7 Medetlin - Antioquia -
N N R L 5




METROPOLITANA
Valle de Aburra

8

« AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA, Carrera 53 N° 40A-31, Teléfono
385 60 00, Medellin Antioquia.

Atentamente,

HERNAN IO ELEJALDE LOPEZ

Director ,Q(\‘(/

@h{ﬁ“&%ﬁié\g ZUNIGA CAMPO _A\?lv

Secretaria General

%ra Ordéfiez Maldonado - Procurador General de la Nacidn, Carrara 5* N* 15-60 PBX (571) 5878750

cC D
\ D.C.
. Camilo Alberto Enciso Vanegas - Secretaria de Transparencia de |a Presidencia de la Repiblica, Calle
Séptima N° 6-54, Tel. (571) 562 93 00, Bogota DC.

Fiscalia General de la Nacidn - Oficina de Repario, Carrera 64C 67-300 Tel. 444 66 77 Medellin

Camara de Comercio de Barranquilla, Sede Principal Via 40 N® 36-135, Antiguo Edificio de la Aduana, PBX
3303701, Barranquilla — Atléntico.

Contrato N® 607 de 2014

Carrera 53 No. 40 A-31 Conmutador: [57-4] 385 50 00 Atencion Ciudadana: |57-4] 385 60 00 Ext: 127 C.P. 050015 Nil: BYD 984 4233
Medellin - Antieguia - Calombla

A S ————— TS AR TR T




